Zdrowie, bezpieczenstwo, wychowanie

i opieka

Zasitek dla bezrobotnych i ochrona miejsc pracy w
okresie pandemii COVID-19

ZASADY OGOLNE

Prawo stanu New Jersey dotyczace przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych (Unemployment
Compensation Law, UCL) ,miato na celu poprawe trudnej sytuacji pracownikéw, ktorzy z powodéw od
nich niezaleznych stali sie bezrobotni i ktérzy sg gotowi do natychmiastowego podjecia pracy”. Medwick
vs. Board of Review, 69 N.J. Super. 338, 340 (App. Div. 1961). Stanowy system ubezpieczen na wypadek
bezrobocia (Unemployment Insurance, Ul), ktory odzwierciedla zamyst ustawodawcy zawarty w prawie
dotyczacym przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych, podkresla ogromne znaczenie pracy. Osoby
ubiegajace sie o ten zasitek majg do niego prawo, jesli staty sie bezrobotne z przyczyn od nich niezaleznych;
w tym okresie muszg réwniez aktywnie szukac zatrudnienia. Jak barwnie opisat to stanowy sad apelacyjny,
zasitek dla bezrobotnych powinien by¢ tymczasowy i nie moze ,stanowi¢ zachety dla tych oséb, ktére
wola unosic¢ sie beztrosko na falach lenistwa”. Krauss vs. A. & M. Karagheusian, Inc., 24 N.J. Super. 277,
282 (App. Div. 1953).

Oprocz tych ogolnych wymogow w niniejszym przewodniku opisano réwniez dwa wazne wyjatki. Jesli
osoba ubiegajaca sie o zasitek spetnia te wyjagtkowe wymagania, bedzie mogta korzystaé ze swiadczen
w ramach ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, nawet jesli nie stata sie bezrobotna z przyczyn od
niej niezaleznych. W przewodniku wyjasniono réwniez zwigzek miedzy wspomnianymi zasadami a pomoca
finansowa dla poszkodowanych przez koronawirusa (Pandemic Unemployment Assistance, PUA),
przyznawang w ramach ustawy CARES, gwarantujacej dodatkowe swiadczenia, ktore obejmuja rézne
aspekty pandemii COVID.

DOBROWOLNE ODEJSCIE Z UZASADNIONYCH PRZYCZYN - OBAWY ZWIAZANE Z
BEZPIECZENSTWEM | HIGIENA PRACY

Pierwszy wyjatek dotyczy osob, ktore dobrowolnie rezygnuja z pracy. W wiekszosci przypadkow takie
osoby nie kwalifikuja sie do zasitkéw przyznawanych w ramach ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Jesli jednak udowodnig, ze ich decyzja byta ,uzasadniona i zwigzana z warunkami pracy”, moga korzysta¢ z tych
Sswiadczen. N.J.A.C. 12:17-9.1. Uzasadniona przyczyna moze na przyktad obejmowa¢ sytuacje, w ktoérej ,warunki
pracy sa do tego stopnia niebezpieczne, szkodzace zdrowiu lub zagrazajace zyciu, ze mozna je uznaé¢ za powod
do dobrowolnego zwolnienia”. N.J.A.C. 12:17-9.4.

Ciezar dowodu spoczywa na osobie ubiegajacej sie o zasitek i jest to wymaganie, ktéremu ciezko sprostac.
Stanowe sady utrzymuija, ze ,brak satysfakcji z warunkéw pracy, ktére mieszczg sie w normie i nie stanowia
zagrozenia dla zdrowia”, nie moze stanowié¢ uzasadnionej przyczyny. Medwick vs. Board of Review, 69 N.J. Super.
338, 345 (App. Div. 1961). Warunki pracy, na ktére skarzy sie dana osoba, powinny wiec by¢ do tego stopnia
niedopuszczalne, ze ,nie pozostawiajg osobie innego wyboru i zmuszajg jg do odejscia z pracy”. Co wiecej, przed

odejsciem pracownik powinien oméwi¢ swoj problem z pracodawcg i sprobowac znalezé rozwigzanie.
]



Tak wiec, w wiekszosci przypadkéw dana osoba nie moze dobrowolnie odejs¢ z pracy i ubiegac¢ sie o zasitek dla
bezrobotnych; jesli jednak wykaze ona, ze warunki pracy byly ,niebezpieczne, szkodzace zdrowiu lub zagrazajace
zyciu” i nie pozostawialy jej innego wyboru, jak tylko zwolni¢ sie, moze ona korzystaé¢ ze swiadczen w ramach
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (Ul). Te ustalenia odnosza sie do konkretnych faktow i dotycza kazde;j
sprawy osobno.

Jesli w okresie pandemii COVID-19 osoba dobrowolnie odejdzie z pracy, poniewaz warunki byty ,niebezpieczne,
szkodzace zdrowiu lub zagrazajgce zyciu”, i bedzie ubiegac¢ sie o zasitek, Department uwzgledni nastepujace
czynniki:

1. Wszystkie dziatania pracodawcy zmierzajace do zapewnienia bezpieczniejszych warunkéw pracy (takich jak
odpowiednie przygotowanie miejsca pracy na wypadek choroby zakaznej lub stworzenie planu reagowania;
mozliwos¢ wykonywania pracy w domu; utworzenie dodatkowych punktéw sanitarnych i zapewnienie
przerw na mycie rak; wdrozenie dodatkowych procedur czyszczenia i doktadne mycie czesto dotykanych
powierzchni; udostepnienie sprzetu ochrony indywidualnej, np. masek i rekawiczek; ograniczenie obtozenia;
przestrzeganie zasad dystansowania spotecznego);

2. Zgodnos$¢ z wytycznymi organéw Occupational Safety and Health Administration, Centers for Disease
Control i innych odpowiednich agencji federalnych;

3. Zgodnos¢ z wytycznymi New Jersey Department of Labor and Workforce Development, Department of
Health, New Jersey State Police i innych odpowiednich agencji stanowych;

4. Zgodnos¢ z wytycznymi grup i stowarzyszen branzowych; oraz,
5. Zgodnos$¢ z dekretami gubernatora.

Lista nie jest w Zzaden sposob wyczerpujaca — Department moze uwzgledni¢ w swoich ustaleniach dodatkowe czynniki
i Zrédta.

ODRZUCENIE OFERTY PRACY ZGODNEJ Z PROFILEM OSOBY — OBAWY ZWIAZANE
Z BEZPIECZENSTWEM | HIGIENA PRACY

Drugi wyjatek dotyczy oséb, ktére wezwano do pracy lub, ktérym przedstawiono inng oferte, ale ktére
zrezygnowaly z mozliwosci podjecia zatrudnienia.

Jak wspomniano wczesniej, stanowy system ubezpieczen na wypadek bezrobocia (Ul) podkresla ogromne
znaczenie pracy i wysitkow zmierzajacych do znalezienia zatrudnienia. Ogélnie méwiac, jesli osoba ubiegajaca
sie o zasitek odrzuci oferte ,pracy zgodnej z jej profilem” bez podania uzasadnionych powodéw, nie moze
korzystac¢ ze swiadczen w biezagcym tygodniu i przez trzy nastepne tygodnie. Osoba ta moze jednak odrzucié¢
oferte pracy, ktora jest "niezgodna z jej profilem”, i korzystac ze $wiadczen.

Definicja ,pracy zgodnej z profilem osoby”, przyjeta w prawie stanowym, uwzglednia czynniki takie jak ,poziom
ryzyka zagrazajgcego zdrowiu, bezpieczenstwu i moralnosci; fizyczne przygotowanie, odbyte szkolenia i zdobyte
doswiadczenie; poprzednie zarobki i zasitki pracownicze; czas spedzony na bezrobociu; mozliwo$¢ zachowania
pracy na obejmowanym stanowisku oraz czas dojazdu i odlegto$é do pracy”. N.J.S.A. 43:21-5(c); N.J.A.C.
12:17-11.2. W wiekszosci przypadkéw osoba nie moze odrzuci¢ oferty ,pracy zgodnej z profilem” i korzystac ze
Swiadczen. Jesli jednak praca zagraza zdrowiu i bezpieczenstwu tej osoby, moze ona odrzuci¢ podobna oferte
spracy niezgodnej z profilem” bez ryzyka utraty prawa do korzystania z zasitku.

Osoba ubiegajaca sie o zasitek musi udowodnié, ze praca nie jest zgodna z jej profilem i jest to wymaganie,
ktéremu ciezko sprostac¢. Ryzyko powinno by¢ ,na tyle duze, ze dana osoba nie moze zaakceptowacé oferty”.
N.J.A.C. 12:17-11.2. Okolicznosci poddawane sg subiektywnym osadom i ,dotyczg konkretnej osoby”. N.J.A.C.
12:17-11.2. Przed odrzuceniem oferty pracy osoba powinna omoéwi¢ swéj problem z pracodawca i sprobowac
znalez¢ rozwigzanie. Te ustalenia odnoszg sie do konkretnych faktéw i dotycza kazdej sprawy osobno.



Jesli w okresie pandemii COVID-19 osoba stwierdzi, ze oferowane zatrudnienie wigze sie z wysokim ryzykiem dla
jej zdrowia i bezpieczenstwa, a wiec jest ,niezgodne z jej profilem”, Department uwzgledni nastepujace czynniki:

1. Wszystkie dziatania pracodawcy zmierzajace do zapewnienia bezpieczniejszych warunkéw pracy (takich jak
odpowiednie przygotowanie miejsca pracy na wypadek choroby zakaznej lub stworzenie planu reagowania;
mozliwo$¢é wykonywania pracy w domu; utworzenie dodatkowych punktéw sanitarnych i zapewnienie przerw
na mycie rak; wdrozenie dodatkowych procedur czyszczenia i doktadne mycie czesto dotykanych powierzchni;
udostepnienie sprzetu ochrony indywidualnej, np. masek i rekawiczek; ograniczenie obtozenia; przestrzeganie
zasad dystansowania spotecznego);

2. Zgodnos¢ z wytycznymi organoéw Occupational Safety and Health Administration, Centers for Disease
Control i innych odpowiednich agencji federalnych;

3. Zgodnos¢ z wytycznymi New Jersey Department of Labor and Workforce Development, Department of
Health, New Jersey State Police i innych odpowiednich agencji stanowych;

4. Zgodnos¢ z wytycznymi grup i stowarzyszen branzowych; oraz,
5. Zgodnos$¢ z dekretami gubernatora.

Lista nie jest w Zzaden sposob wyczerpujaca — Department moze uwzgledni¢ w swoich ustaleniach dodatkowe czynniki
i Zrédta.

DOBROWOLNE ODEJSCIE Z PRACY/ODRZUCENIE OFERTY PRACY ZGODNEJ Z PROFILEM
A USTAWA CARES

''''''

przyczyny lub jesli odrzuci oferte ,pracy zgodnej z jej profilem” bez uzasadnionej przyczyny, nie moze korzystaé
z podobnych swiadczen.

Jesli jednak osoba ubiegajgca sie o zasitek dobrowolnie odejdzie z pracy lub odrzuci oferte zatrudnienia
»Zgodnego z jej profilem”, ale zostata poszkodowana przez koronawirusa COVID-19 w sposé6b opisany w ustawie
CARES, moze kwalifikowaé sie do $wiadczen przyznawanych w ramach programu PUA. Swiadczenia PUA réwne
sg zasitkom przyznawanym w ramach programu Ul (60% tygodniowej sredniej stawki, maksymalnie 713 dolaréw
na tydzien, i dodatkowa kwota zryczattowana w wysokosci 600 dolaréw na tydzien, wyptacana pod koniec lipca
2020 roku).

Innymi stowy, osoba ubiegajaca sie o zasitek w ramach priogramu Ul moze sie do niego zakwalifikowaé w ramach
programu PUA.

Aby zakwalifikowa¢ sie do programu PUA, osoba ubiegajaca sie o zasitek musi co tydzien poswiadczaé, ze w
Swietle prawa stanowego nie kwalifikuje sie do programu Ul; jest gotowa do podjecia pracy; jest bezrobotna,
czesciowo bezrobotna lub niezdolna do podjecia pracy z powodéw zwigzanych z pandemia COVID-19,
wymienionych ponizej:

a. uosoby zdiagnozowano COVID-19 lub wystapity u niej objawy tej choroby, na skutek czego szuka
pomocy lekarskiej;

b. u cztonka jej rodziny zdiagnozowano COVID-19;

c. osoba opiekuje sie cztonkiem rodziny lub gospodarstwa domowego, u ktérego zdiagnozowano
COVID-19;

d. dziecko lub inny cztonek gospodarstwa domowego, nad ktérym osoba w gtéwnej mierze sprawuje
opieke, nie moze przebywac¢ w szkole lub innej placéwce zamknietej na skutek wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego (majgcego na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19),
przy czym taka opieka wymagana jest do kontynuowania pracy przez osobe;



e. osoba nie moze stawi¢ sie w miejscu pracy na skutek wprowadzenia kwarantanny i stanu zagrozenia
epidemicznego (majacego na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19);

f. osoba nie moze stawi¢ sie w miejscu pracy, poniewaz lekarz zalecit jej kwarantanne w zwigzku z
ryzykiem stwarzanym przez COVID-19;

g. osoba miata rozpoczaé¢ prace, ale na skutek wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego (majacego
na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19) stracita zatrudnienie lub nie moze stawié¢
sie w miejscu pracy;

h. osoba stata sie gtdbwnym zywicielem rodziny lub zarzadca gospodarstwa domowego, poniewaz
poprzedni zywiciel lub zarzadca zmart na skutek pandemii COVID-19;

i. osoba musi odejs¢ z pracy na skutek pandemii COVID-19;

j- miejsce pracy osoby zostato zamkniete na skutek wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego
(majacego na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19); lub

k. osoba spetnia dodatkowe kryteria ustanowione w ramach tej sekcji przez sekretarza ds. pomocy
osobom bezrobotnym.

Jesli okolicznosci ulegna zmianie i przestana obowigzywac¢ wyzej wymienione powody, osoba nie bedzie mogta dtuzej
korzystac z zasitku w ramach programu PUA.

Ponizej znajduja sie dwa pytania skierowane do Department, zwigzane z przepisami ustawy CARES.

Obawy zwigzane z opieka nad dzieckiem
PYTANIE 1

Co mam zrobi¢, jesli méj byly pracodawca kaze mi sie stawié¢ w pracy lub jesli otrzymam inng oferte pracy zgodnej z
moim profilem, ale szkota lub ztobek sa zamkniete z powodu pandemii COVID?

ODPOWIEDZ

W takiej sytuacji moze sie Pan/Pani zakwalifikowaé do programu pomocy finansowej dla poszkodowanych przez
koronawirusa (PUA). Chociaz odrzucenie oferty pracy zgodnej z profilem dyskwalifikuje osobe starajaca sie o zasitek
w ramach zwyktego programu Ul, moze ona stara¢ sie o Swiadczenia PUA z powodéw wymienionych w punkcie (d):
sjesli dziecko lub inny cztonek gospodarstwa domowego, nad ktérym osoba sprawuje opieke, nie moze przebywaé w
szkole lub innej placéwce zamknigtej na skutek wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego (majacego na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19), przy czym taka opieka wymagana jest do kontynuowania pracy
przez osobe”.

Istnieje kilka kryteriow kwalifikacyjnych opracowanych w ramach wymogéw federalnych. Po pierwsze: kwalifikowalno$é
nie ogranicza sie wytgcznie do opieki nad dzieckiem, ale obejmuje réwniez innych cztonkéw gospodarstwa domowego.
Po drugie: jesli osoba ,w gtéwnej mierze sprawuje opieke” nad dzieckiem lub innym cztonkiem gospodarstwa domowego,
oznacza to, ze jej ,obecnos¢ w domu jest konieczna” do sprawowania tej opieki. Po trzecie: kwalifikowalnos¢ nie wynika
wylacznie z zamkniecia szkot, ale rowniez z zamkniecia innych ,placowek”, takich jak ztobki i obozy letnie, ktére
Swiadczg ustugi opiekuncze i zostaty zamkniete na skutek pandemii COVID-19. Po czwarte, jesli chodzi o szkoty, termin
kwalifikowalnosci do programu PUA obejmuje zwykty rok szkolny i nie wykracza poza ostatni dzien roku szkolnego
2019-2020. W przypadku oséb wykonujacych prace w domu kwalifikowalnosé do programu PUA jest zwykle
ograniczona, jesli jednak opieka ,wymaga statej uwagi” i uniemozliwia osobie skoncentrowanie si¢ na zadaniu, moze
ona kwalifikowa¢ sie do tego programu.



Obawy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy

PYTANIE 2

Co mam zrobié, jesli moj byly pracodawca kaze mi sie stawié w pracy lub jesli otrzymam inng oferte pracy zgodnej z
moim profilem, ale obawiam sie, ze powrét do pracy zagraza mojemu zdrowiu i bezpieczenstwu?

ODPOWIEDZ

Prosze zapoznac¢ sie z wytycznymi dotyczacymi odrzucenia oferty pracy zgodnej z profilem z powodéw zdrowotnych i
zwigzanych z bezpieczenstwem. Osoba przejawiajgca w okresie pandemii troske o wiasne zdrowie i bezpieczenstwo
moze zakwalifikowa¢ sie do programu PUA z powodéw wymienionych w punkcie (f): ,0soba nie moze stawi¢ sie w
miejscu pracy, poniewaz lekarz zalecit jej kwarantanne w zwigzku z ryzykiem stwarzanym przez COVID-19". Zasadnicze
znaczenie maja tu konkretne obawy; zgodnie z wytycznymi federalnymi ,0gélne obawy zwigzane z ryzykiem zakazenia
wirusem COVID" nie sg podstawa do zakwalifikowania danej osoby do programu PUA.

Dokumenty te stwierdzajg, ze podobny scenariusz znajduje zastosowanie w przypadku kazdej osoby, ktérej lekarz
zalecit poddanie sie kwarantannie ze wzgledu na potencjalne ryzyko zakazenia sie wirusem. Dzieje sie tak na

przyktad wtedy, gdy osoba weszta w kontakt z inng osobg, ktéra uzyskata pozytywny wynik w tescie na obecnos¢
koronawirusa lub, u ktérej zdiagnozowano COVID, po czym lekarz zalecit jej poddanie sie kwarantannie, aby ograniczyé
rozprzestrzenianie sie wirusa.

Dotyczy to rowniez os6b z grupy wysokiego ryzyka, ktére cierpiag na przewlekte choroby. Kwalifikuja sie one do programu
UPA, jesli lekarz zalecit im poddanie sie kwarantannie ,w celu unikniecia znacznego ryzyka zarazenia sie wirusem i
zwigzanych z tym groznych konsekwencji”. Zasada ta obejmuje m.in. osoby z ,uktadem odpornosciowym ostabionym
na skutek powaznego stanu chorobowego”. Prosze zapozna¢ sie z wytycznymi CDC - znajduje sie tam lista oséb, u
ktorych ryzyko powaznych powiktan jest duzo wieksze.
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